2015年残疾人社会组织申请购买
北京市残联助残服务项目工作指引

为贯彻《北京市购买社会力量兴办残疾人服务机构（组织）服务暂行办法》（以下简称《办法》），科学有序推进2015年市残联购买助残服务工作，结合我市残疾人工作实际，制定本工作指引。

一、总体思路

继2013年国务院办公厅出台《关于政府向社会力量购买服务的指导意见》（国办发〔2013〕96号）之后，2014年，中国残联和北京市政府先后出台了购买服务政策。为保证市残联助残服务工作的延续性和稳定性，逐步建立起购买服务工作的长效机制，2015年购买助残服务工作将坚持以执行好《办法》为出发点，在总结归纳2014年购买服务工作的基础上，合理做好上位政策衔接，继续稳步推进、开拓创新，并进一步规范工作程序，力争2014年8月中旬完成2015年购买助残服务预算编制工作，确保2015年购买助残服务工作顺利实施。

二、工作原则

（一）满足残疾人最基本的、共性化需求的原则。购买服务项目以残疾人就业、就医、就学、就养及其他基本公共服务需求为重点，突出政府应该提供而公办机构不能提供，社会组织有承接能力的兜底作用。

（二）定向购买服务为主，申请购买服务为辅的原则。定向购买服务项目的资金比例原则上不低于购买服务总资金的70%。

（三）购买助残服务“以事定费”的原则，注重绩效，确保购买服务资金“买得值”、“用得实”。

（四）助残服务项目不重复性购买的原则。市残联购买助残服务工作与民政部门和社会建设部门保持一致，确保项目的单一性。

三、购买内容

（一）《关于做好政府购买残疾人服务试点工作的意见》（财社〔2014〕13号）规定的政府购买残疾人服务试点项目目录。

（二）北京市残疾人基本公共服务目录。

（三）北京市残疾人事业发展“十二五”规划中明确的与保障和改善民生密切相关领域的公共服务项目。

（四）北京市社会建设工作领导小组办公室颁布确定的《政府购买社会组织服务项目》中涉及残疾人服务领域的内容。

四、购买对象

适用于2014年经过市残联认定的北京市残疾人社会组织。

五、购买流程

（一）项目申报（完成时间：2014年8月15日前）

符合条件的残疾人社会组织根据本方案中规定的购买范围，向市残联提出申请购买服务项目。每个社会组织只得申报一个项目，申报项目由市残联购买助残服务工作领导小组办公室负责汇总。

（二）项目评审（完成时间：2014年8月20日前）

1.确定第三方项目评审单位

通过市残联招投标领导小组确定第三方项目评审单位，制定项目评审标准，具体负责项目的评审。

2.项目评审专家

专家库由第三方项目评审单位负责组建，并经市残联购买助残服务工作领导小组审核同意。专家库中每一领域行业专家不少于7人，专家也可由残联各业务部室、直属事业单位推荐。参与评审的专家不少于5人，其中包括3名行业专家、1名业务骨干和1名财务专家。行业专家和财务专家由第三方项目评审单位随机抽取。

3.开展项目评审：

根据政策重复排查、购买对象资质、申报资料完整规范情况、项目可行性、必要性、紧迫性、创新性、资金合理性、年度评估等级等条件对申请项目进行评审，并按照项目评分结果排序。排名前50的项目通过项目经现场答辩后结合评审评分，确认购买项目的优先顺序。
（三）项目审议（完成时间：2014年8月22日前）

市残联购买助残服务工作领导小组办公室组织各部室、直属事业单位按照业务范围对申请购买项目进行核定后，提交领导小组会议审议。

（四）预算申报（完成时间:2014年9月）

在定向购买项目的规模和资金确定后，按照定向购买和申请购买7:3的资金分配原则，由领导小组办公室依据领导小组会议审议通过的申请购买项目顺序，汇总统计后，在市残联理事会2015年度预算专题会上，由理事会研究通过。  

（五）项目公布（完成时间:2015年3月）

依据财政部门批复市残联的年度购买助残预算批复，由领导小组办公室向社会发布申请购买项目名称、申报单位和项目资金的公告。

    六、资金管理
   （一）资金使用规范

1.项目资金只限用于申请项目，专款专用，不得使用项目申请单位以外的任何资金账户作为项目资金的账户。

2.项目资金预算只得用于服务对象与服务活动，不得用于发放人员工资、租赁办公场所、购置固定资产和进行基础设施建设，不得用于缴纳罚款罚金、偿还债务。

（二）资金使用标准

1.劳务费与补贴。项目预算可以列支项目开展过程中产生的劳务费和志愿者补贴。志愿者补贴按天数计算，每天不超过50元（含餐费、交通费和水费等），提供餐、水、交通的，不再发补贴；工作人员劳务费可按照天数计算，也可按小时计算，每天不得超过150元；以人力成本为主的服务活动，劳务费和志愿者补贴不得超过项目总经费的70%；其他活动的，劳务费和志愿者补贴不得超过项目总经费的40%

培训、会议费。标准为每人每天不超过450元（含食宿费、场租费、讲课费、资料费及交通费等），不提供住宿的每人每天不超过270元。

讲课费。副高级技术职称专业人员每半天不超过1000元，正高级技术职称专业人员每半天不超过2000元，院士或全国知名专家每半天不超过3000元，其他人参照执行。

4.餐饮及服装。工作餐原则上每人每餐不超过50元，活动服装每件不超过30元，长期使用的可适当放宽。

5.其它。项目经费中可含管理费，主要用于项目策划、宣传、组织与项目管理相关的开支，管理费不得超过项目总资金的2%，且管理费不得在其他项目经费中重复列支；按照法律法规须缴纳税费的，应在预算中明确列支。

七、项目实施

（一）签订合同（完成时间：2015年3月）

市残联根据定向购买服务中标通知书和申请购买服务项目公布结果，与项目承接单位签订项目合同。
（二）确定第三方监管机构（完成时间：2015年3月）

由市残联招投标领导小组依据北京市及市残联招投标相关规定公开招标确定。

（三）监督考核（完成时间：2015年3月-12月）

按照申请购买服务“归口管理”的原则，由市残联相关部门牵头负责，第三方监管机构具体负责全部项目的进度跟踪及中期、末期绩效评估；项目提出单位根据绩效评估提出拨付中期、末期项目资金的意见。 

（四）结项（项目结束两个月内）

项目承接单位书面向领导小组办公室提交结项报告和结项申请，由第三方对项目进行结项检查，并完成绩效报告和资金审计等工作。

（五）执行情况社会公布（完成时间：2016年4月）

项目全部结项之后，由领导小组办公室向社会公布项目执行情况，整理相关资料，形成当年度市残联购买助残服务项目汇编，并做好专项资金审计的准备。

八、相关工作

（一）项目审计工作

由市残联审计部门对购买服务项目进行全程监督检查，并做好项目延伸审计工作。

（二）资金管理与拨付

项目资金严格按照《北京市残疾人就业保障金征缴管理办法》执行，依据项目绩效评估结果分期拨付。中期绩效评估合格后，拨付项目资金的70%；末期绩效评估合格后，拨付项目资金的30%。项目资金的管理与拨付由市残联计财部按照相关财务制度执行。

（三）项目宣传

加强对市残联购买助残服务的宣传报道，通过电视、报刊、网站等形式宣传服务项目，接受社会监督，为社会参与提供渠道。

市残联购买助残服务工作领导小组办公室

2014年8月4日
附表一

项目编号：      
2015年残疾人社会组织申请购买
北京市残联助残服务项目申报书

申 报 单 位（盖章）：                           
项 目 类 别：                                   

项 目 名 称：                                   
实 施 期 限：                                   

填报日期：   年   月   日
填  写  说  明

1. 本申请书依据《北京市购买社会力量兴办残疾人服务机构（组织）服务暂行办法》（京残发〔2013〕27号）制定。填写申请书前，请认真阅读《2015年残疾人社会组织申请购买市残联助残服务项目工作指引》。
2.填写内容应简明扼要，抓住要点，条理清楚。

3.申报单位是指2014年通过辖区残联认定的残疾人社会组织。

4.项目申报时间截止2014年8月15日（星期五）15：00前。

5.项目实施期限应在2015年3月-12月期间。

6.项目类别是指教育、劳动就业、社会保障、养护照料、住房保障、康复、无障碍、辅具器具、文化体育、法律维权及其它。
8.专业技术人员是指具备职业资格证书的工作人员。

9.项目名称中不得包含社会组织名称的任何信息，其中“项目基本情况”和“项目经费预算”部分请设为独立活页，便于专家评审，此部分所填报内容不得包含社会组织名称、法人、负责人及任何能够体现出社会组织的相关信息。

10.此申报书的纸质版（一式七份）及电子版，加盖单位公章密封后，统一报送至市残联购买服务工作领导小组办公室，地址：西城区广安门内大街318号314室。

11.填报过程中的相关问题，可咨询市残联购买服务工作领导小组办公室。咨询电话：63545147。

申请购买助残服务项目申报书

一、申报单位基本信息

	单位名称
	
	项目编号
	

	组织类型
	□基金会        □社会团体        □民办非企业    

	单位地址
	
	邮编
	

	场地面积及设施条件
	

	单位负责人
	
	联系电话
	

	项目负责人
	
	联系电话
	

	开户行
	
	银行帐号
	

	传  真
	
	电子邮箱
	

	业务范围
	

	申报单位承诺

	我单位保证所填报内容及所提供的附件材料真实、完整、无误，如有不实，我单位承担由此引起的一切责任。

法定代表人或单位负责人签字：         

（单位公章）

                                                      年   月   日


项目编号：      
二、项目基本情况

	项目名称
	

	项目类别
	
	项目起止时间
	

	成立时间
	   年  月
	员工

人数
	
	专业技术员工人数
	

	场地面积及

设施情况
	
	配套资金
	        元

	业务范围
	

	近两年承接

政府购买服务

项目情况
	国家级
	      个
	近三年市残联

A级评估结果
	2012年
	

	
	市  级
	      个
	
	2013年
	

	
	区  级
	      个
	
	2014年
	

	项目总体目标
	

	项目概述


	

	立项依据
	

	服务对象、

服务内容

和服务方式
	

	可行性分析
	

	必要性与

紧迫性
	

	创新性与

公益性
	

	风险及

质量控制
	

	分阶段

计划安排
	（请细化到每月的工作安排）


三、经费预算（元）

	序号
	明细项目名称
	单位
	 申报金额（单位：元） 
	备注

	
	
	
	 数量 
	单价
	总金额
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	合计
	
	
	
	 
	
	


备注：如经费情况在此表中不便于体现，可依据实际情况另行编写预算明细附后。

项目编号：      
四、专家评审及市残联意见

	项目评审意见
	项目评审分值：     分。

评审专家签字：

    年   月   日

	市残联业务

主办部门

意见
	（盖章）

年   月   日

	市残联购买

服务工作

领导小组

办公室意见
	（代章）

                              年    月    日


附表二
北京市残疾人基本公共服务目录
	序号
	类别
	服务项目
	服务细项
	服务对象

	1
	教

育
	学前教育
	
	3-6周岁残疾儿童

	2
	
	随班就读
	
	6-14周岁残疾儿童少年

	3
	
	普通学校特教班就读
	
	

	4
	
	特殊教育学校就读
	
	

	5
	
	送教上门服务
	
	

	6
	
	就学补助与费用减免
	高中及中等职业教育阶段就学补助与费用减免、高等教育就学补助
	高中及以上教育阶段残疾人学生、残疾人子女

	7
	劳

动

就

业
	职业培训
	保健按摩、手工编织、中式烹调师、平面与网页设计、插花、电器维修、会计、办公软件应用
	劳动年龄段残疾人（不含在校学生）

	8
	
	农村实用技术培训
	种植技术、养殖技术
	

	9
	
	就业服务
	失业登记（含转移性就业登记）、职业能力评估、职业鉴定、职业指导、职业介绍
	

	10
	
	就业扶持
	资金扶持、信贷扶持
	自主创业、个体就业及从事种植、养殖业的残疾人

	11
	
	职业康复劳动
	
	劳动年龄段未就业的智力残疾人和稳定期精神残疾人

	12
	社

会

保

障


	职工社会保险
	职工养老保险、职工医疗保险、工伤保险、失业保险、生育保险
	

	13
	
	城镇残疾职工社会保险续缴
	
	已达到国家规定的退休年龄但未达到社会保险规定的最低缴费年限的参保残疾人

	14
	
	城乡居民养老保险
	
	

	15
	
	城镇居民医疗保险
	
	

	16
	
	新型农村合作医疗
	
	农业户口残疾人

	17
	
	最低生活保障
	
	

	18
	
	城镇重度残疾人生活困难补助
	
	

	19
	
	临时救助
	
	

	20
	
	残疾人生活补助
	
	

	21
	
	意外伤害保险
	
	

	22
	
	机动轮椅车燃油补贴
	
	

	23
	养

护

照

料
	居家安养
	居家养老（助残）券、社区就餐/居家送餐、“小帮手”电子服务器
	

	24
	
	社区日间照料
	
	

	25
	
	机构托养
	
	

	26
	住

房

保

障
	城镇基本住房保障
	配租型保障性住房、配售型保障性住房、租赁补贴
	非农业户口残疾人

	27
	
	农村危旧房翻建维修
	
	农村低收入家庭残疾人

	28
	无

障

碍
	家庭无障碍设施改造
	
	肢体、视力残疾人

	29
	康

复
	康复医疗
	肢体手术矫治服务、人工耳蜗植入手术、白内障复明手术、严重精神障碍患者门诊免费服药
	

	30
	
	康复训练
	视力康复训练、听力/言语康复训练、智力康复训练、肢体康复训练（含脑瘫康复训练）、孤独症康复训练
	0-16周岁残疾儿童少年

	31
	
	社区与居家康复指导
	
	

	32
	
	心理健康服务
	
	

	33
	辅

助

器

具
	视力障碍辅具
	盲杖、助视器、盲用手表、电脑语音软件、听书机
	

	34
	
	听力/言语障碍辅具
	助听器、人工耳蜗、震动闹铃、语言沟通板
	

	35
	
	肢体障碍辅具
	假肢、矫形器、拐杖及助行器具、轮椅、电动轮椅等代步工具、生活自助器具、坐便椅与洗浴椅、防褥疮垫、纸尿片、纸尿裤、隔尿垫等护理用品
	

	36
	
	智力障碍辅具
	认知玩具、启智用具
	

	37
	
	精神障碍辅具
	分药盒、防撞头盔
	

	38
	文

化

体

育
	社区文体活动
	文化娱乐活动、体育健身活动
	

	39
	法

律

维

权
	法律咨询
	
	

	40
	
	法律援助
	
	重度残疾人及低收入家庭残疾人

	41
	其

他
	证卡服务
	残疾人证卡申领、残疾人证卡换领、残疾人证卡挂失补办、残疾人证卡延期
	


