关于编制北京市“十一五”时期

残疾人事业发展规划的说明

一、《规划》编制的依据

《北京市“十一五”时期残疾人事业发展规划》（以下简称“《规划》”），是在国务院残工委的指导和北京市“十一五”规划工作领导小组、市政府残工委的直接领导下，依据《中国残疾人事业“十一五”发展纲要》和《北京市国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》，经过长时间调查研究和酝酿讨论形成的，是充分发扬民主、集中各方面智慧的结晶。
二、《规划》编制工作的主要过程

2004年3月，北京市残疾人事业“十一五”被列入39个市级一般专项规划之一，确定由市政府残工委秘书处牵头负责编制工作。

2005年4月26日，市政府残工委第13次会议审议通过了编制残疾人事业“十一五”规划工作安排的意见，成立了领导小组和工作班子，孙安民副市长对做好《规划》编制工作提出了要求。会后，市政府残工委向各成员单位和区县政府残工委下发了编制“十一五”发展规划安排意见的通知，相关单位立即着手《规划》的起草工作，市政府残工委秘书处及时向市“十一五”规划工作领导小组办公室提交了《规划》编制大纲。

2005年5月底，市政府残工委秘书处在吸收前期研究成果和各成员单位提供的规划材料基础上，完成了《规划》的草稿，并按时提交给市“十一五”规划工作领导小组办公室。

2005年6月底，市政府残工委会同市发改委对《规划》草稿进行了修改，形成了《规划》的征求意见稿。

2005年7月至9月，市政府残工委秘书处先后征求了市政府残工委成员单位、区县残工委、专门协会、残疾人代表和专家对《规划》的意见。

2005年10月至2006年2月，市政府残工委秘书处对照《中国残疾人事业“十一五”发展纲要（草案）》和《北京市国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要（草案）》，对《规划》内容进行了多次修改，再次征求了残工委成员单位的意见，与市发改委、教委、劳动保障、民政、卫生、财政等成员单位一起就《规划》的重点内容进行了衔接论证，并召开了专家座谈会进行论证，形成了《北京市“十一五”时期残疾人事业发展规划（草案）》。

2006年2月17日，市政府残工委召开第14次全体会议，审议并原则通过了《北京市“十一五”时期残疾人事业发展规划（草案）》。会后，秘书处根据会议精神和市领导的指示要求，吸收了市财政局等部门提出的意见，并与市发改委一起进行了规划衔接论证，形成了《北京市“十一五”时期残疾人事业发展规划（草案）》。

2006年6月10日，市政府正式批准了《规划》。
三、《规划》编制工作的基本特点

一是市委、市政府高度重视，有关部门密切配合，切实加强了对《规划》编制工作的组织领导。《中共北京市委关于制定北京市国民经济和社会发展第十一个五年规划的建议》明确要求“积极发展残疾人事业”、“切实保障残疾人的权益”，《北京市国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》专题提出了积极发展残疾人事业的主要内容，王岐山市长在《政府工作报告》中要求做好残疾人康复、就业、社会保障等重点工作，孙安民副市长在多次会议上对编制残疾人事业规划做出了明确指示，李伟副秘书长作为规划编制工作领导小组组长直接过问、指导规划的编制工作。这些都充分体现了市委、市政府对残疾人事业的关心和重视，为编制好规划提供了强有力的支持。市政府残工委具体承担规划的编制工作，秘书处抽调骨干人员，在市发改委的指导帮助下，积极做好与有关委办局的沟通协调工作，认真起草修改规划稿。市残联党组、理事会专门制定了工作方案，多次进行集中研究，确保了规划编制工作按照全市的统一部署和要求高效开展。

二是坚持用科学发展观指导《规划》的编制工作。《规划》编制过程中，始终把促进残疾人事业与首都经济社会协调发展，促进和谐社会首善之区建设，维护好、实现好、发展好残疾人的利益放到首位，从以人为本的要求出发，着重强调残疾人状况的改善、合法权益的保障、主体作用的发挥以及良好社会氛围的营造，使广大残疾人真正能够得到实惠，生活水平稳步提高。

三是坚持《规划》编制的科学性。在《规划》编制过程中，相关部门做了大量的调查研究。市政府残工委组织成员单位开展了“十五”残疾人事业发展规划执行情况的检查，市残联、市统计局进行了千分之一残疾人调查，市残联、市统计局和市社科院合作开展了残疾人小康指标与“十一五”发展战略课题研究。通过开展这些调查研究工作，进一步摸清了残疾人的实际状况和需求，明确了残疾人事业发展的目标，为编制好“十一五”规划奠定了良好的基础。市政府残工委秘书处还邀请北京市社会科学院戴建中教授等五名专家组成专家组，指导规划编制工作，为编制好规划建言献策；邀请中国残联研究室、市政府政策研究室的负责人为编制《规划》作辅导报告。市政协社会法制工作委员会召开主任、副主任和全部委员参加的协调会，专题研究残疾人事业规划，提出了许多非常有价值的意见。

四是坚持《规划》内容的可操作性。我市的残疾人事业发展规划既要考虑到国家残疾人事业发展的总体要求，又要结合北京市的实际，特别是要满足举办2008年北京奥运会和残奥会的要求。为此，市政府残工委秘书处积极与中国残联和市政府残工委成员单位沟通协调，认真做好我市残疾人事业规划与中国残疾人事业“十一五”发展纲要以及全市各相关规划的衔接工作，先后反复修改10多稿，使《规划》的目标更加明确，措施更加具体，并切实将残疾人事业相关内容纳入全市规划和部门规划之中，保证了《规划》的可行性和可操作性。

五是坚持开门编《规划》。《规划》编制过程中，除了召开座谈会、研讨会和书面征求意见，广泛征求各方面的意见和建议外，还在市残联网站制作了《规划》编制专题网页，直接征求市民群众和广大残疾人的意见。据统计，《规划》编制过程中，先后共征求到各种意见和建议800多条，提高了《规划》编制工作的社会参与度，增强了透明度。
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